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I .הקדמה 

 משפחת גולדברג. בני ערב טוב לכל המשתתפים והאורחים, ערב טוב ל

לרגל הוצאתו לאור של הספר לכבודו ולזכרו העיון לשאת דברים בערב על ההזמנה   םתודה למארגני

, אשר הטביע חותמו הן כשופט בית המשפט העליון, הן כמבקר ז"ל של כב' השופט אליעזר גולדברג

 על שופטים.הציבור המדינה ונציב תלונות הציבור, הן כנציב תלונות 

מר יובל חיו, ראש החטיבה  –המאמר  על כתיבתיתי טרחו אאני רוצה להודות לשני החברים שראשית, 

סגנית  ,ןויינשטיי-עו"ד ענבל עפרוןלביקורת משרדי ממשלה ומוסדות שלטון במשרד מבקר המדינה, ו

 המדינה.  בכירה למנהל אגף הייעוץ המשפטי במשרד מבקר

 מכמה היבטים: של "ביקורת בזמן אמת" סוגיהעוסק במאמרנו 

  ,"הגדרתה של ה"ביקורת מדינה בזמן אמת 

  ,בטעמים העיונים בעד ונגד קיומה של ביקורת מדינה בזמן אמת 

  ,בתקנים הבינלאומיים בסוגיה זו 

  ,במשפט המשווה 

 של מבקרי המדינה לאורך השנים. תועמדבו  

, ממש בסמוך לאחריהם ביקורת בעת התרחשות האירועים אוביקורת בזמן אמת, היא בקציר האומר, 

 : לסוגיהבקשר במאמר את עמדתנו , באופן ברוראפרט וכבר בתחילת הדברים 

  לאחר מעשה, ואילו ביקורת בזמן אמת היא חריג השמור שביקורת יש לקיים  ,הואהכלל הגדול

 למקרים מיוחדים. 

 שהוטל על  הכלי של ביקורת בזמן אמת הכרחי ונדרש במקרים מסוימים לצורך ביצוע התפקיד

 מבקר המדינה לשם הבטחת התקינות השלטונית ולמניעת נזקים חמורים או בלתי הפיכים. 

  החלטה לפתוח בביצוע ביקורת בזמן אמת מחייבת תשומת לב לאפשרות של גלישה לנעליה של

 . ולצורך להימנע מכך, ושקילה זהירה של מגוון שיקולים נוספים ,הרשות המבצעת



בדברים לגבי המאמר, בעיקר בשל כך שהוא מדבר בעד עצמו )והמעוניין יתעמק אולם, אני רוצה למעט 

 חשובים שאירעו לפני כתיבת המאמר ולאחריו.  אירועיםויקרא(, ולהקדיש את הזמן הקצר שניתן לי, ל

 

II . ניסיון להוציא מחוץ לחוק את הביקורת ו הצעת החוק לתיקון חוקי ביקורת המדינה -ישראל

 בזמן אמת

שהיוותה  היא הצעת חוק לתיקון חוקי ביקורת המדינה, מה מילים האירוע הראשון, שעליו אבקש לומר כ

 את ה"טריגר" לכתיבת המאמר. 

של היוזמות החקיקתיות להחלשת אקטואליים האירועים ה, תבחינו, שהוא מתכתב עם השיטיןמבין 

 לכינוי הציני "הרפורמה המשפטית". המערכת המשפטית ועצמאותה, ואשר זכו 

, שפיראחיים  שמבקר המדינה דאז, השופט )בדימ'( יוסף גורמים פוליטיים מסוימים טענו 2017בשנת 

הרחיבו  ,וקודמו בתפקיד, השופט )בדימ'( מיכה לינדנשטראוס, פעלו בנמרצות יתר בהשוואה לקודמיהם

לגופי ביצוע, התערבו  ות, נתנו הוראות בתפקידאת סמכויות המשרד באופן שפגע בעקרון הפרדת הרשוי

מזכיר לכם  – "אקטיביזם ביקורתי"הכינוי שדבק בפועלם הוא  – עוד שלל טענותבהליכי חקיקה, ו

  משהו?

הצעת חוק פרטית לצמצום  ,מסיעת הבית היהודי ,גיש חבר הכנסת סמוטריץ', ה2017מאי חודש ב

אחד מסעיפי ההצעה ביקש לחסום את סמכותו של מבקר המדינה לערוך  המדינה. סמכויותיו של מבקר

 ביקורת בזמן אמת. 

בראיון , מגיש ההצעה, ח"כ סמוטריץ', הבהיר את כוונתו בשלל ראיונות לכלי התקשורת. כך למשל

 : טען כך, הוא 7לערוץ 

המבקר מערבב בין ביקורת ובקרה. הפעלת בקרה תהליכית בזמן אמת, כזו "

סותרת  ,בתוכן של ההחלטות ולא רק באופן שבו הן מתקבלות או מבוצעותשמתערבת 

 ".את הרציונל של ביקורת לאחר מעשה ופוגעת ביכולת לקיימה בצורה מיטבית

 :על הצעת חוק זו והנה דברים שאמרה איילת שקד

מוסד מבקר המדינה הוא מוסד מאוד חשוב ובמשך שנים רבות המוסד הזה פעל כפי "

החוק של סמוטריץ'. מתקופתו של לינדנשטראוס המוסד החל לפעול שמתווה הצעת 

על דעת עצמו, גם בביקורת בזמן אמת ]...[ הרבה גופים מקצועיים בשירות המדינה, 

בהם מוסד מבקר המדינה, הלכו ולקחו לעצמם עוד ועוד סמכויות עם השנים. 

עוד ועוד  הממשלה לא צריכה לעמוד מנגד כשהיא רואה גופים שלוקחים על עצמם

 ".סמכויות בנושאים נרחבים

הצעת חוק זו הייתה חלק מגל הצעות החוק של ממשלת נתניהו הקודמת, לסכל שומרי סף בקיצור, 

 . ערכת האיזונים והבלמיםמולהחלישם, לערער את תהליכי הבקרה ואת 



 ? הכיצד סוכלאך הצעת החוק של סמוטריץ הורדה מסדר היום. 

זמן רב לפני שהוגשה הצעת החוק החליטה המדינה להפריט את תע"ש )התעשייה הצבאית(, ולמכור 

עלה חשש השקיבל מידע, מבקר המדינה אותה לידיים פרטיות. כמה חדשים לפני הצעת החוק האמורה, 

יקורת עונה על ההגדרה של בלקיים בדיקה ראשונית בעניין. בדיקה כזו החליט המבקר כלשהו שלאורו 

בשל התערבותו של מבקר ישבה עדיין על המדוכה. נערכה בעת שוועדת המכרזים היא בזמן אמת, שכן 

המדינה הוחלט לקבל הערכת שווי נוספת, אשר הייתה גבוהה במאות מיליונים מהערכת השווי 

 הראשונית. 

של מבקר מי שהיה שר האוצר באותה העת, משה כחלון, היה מאוד מרוצה מהתערבותו בזמן אמת 

)למיטב זכרוני מאות מיליונים של  המדינה, שכן התערבותו של המבקר חסכה למשרד האוצר כסף רב

 . שקלים(

 מה עשה מבקר המדינה בקשר להצעת החוק:

חקיקה(, כי ענייני במשרד מבקר המדינה נכתבה חוות דעת )שהייתה מיועדת לוועדת השרים ל .1

 יסוד: מבקר המדינה.  -אסור של חוק שינויקיפין , מהווה, בעכמוצע חוק מבקר המדינהתיקון 

יסוד: מבקר -המבקר נפגש עם השר כחלון כדי לשכנע אותו להתנגד לתיקון חוקלאחר מכן,  .2

יסוד ללא הסכמה -המדינה, שכן באותה העת קבע ההסכם הקואליציוני, כי לא ניתן לשנות חוק

לון היה מרוצה מהבדיקה של השר כח של כל ראשי הסיעות )כחלון היה ראש סיעת כולנו(.

המבקר את מכרז מכירת תע"ש, אך היה צורך לשכנע אותו כי הצעת החוק משנה את חוק יסוד: 

 .הראוי להגנה מבקר המדינה, וכי גם מבקר המדינה הוא שומר סף

 וכך סוכלה הצעת החוק.  החוק כחלון התנגד לתיקוןבסופו של יום, השר 

יסוד: -חוקה משוריינת )או בהקשר הישראלי העדרו של חוק, בהעדרה של למצב שנוצר שימו לב

 ה ההסכם הקואליציוני. יתהחקיקה(, ההגנה היחידה שנותרה לחוקי היסוד הי

ההסכמות היחידות המעוגנות בהסכמים בשל הרכב הקואליציה גם הגנה כזו לא קיימת. כיום, לצערנו, 

ך החלשת בתי המשפט והחלשת שומרי סף ציוניים הן הסכמות לגבי שינוי חוקי היסוד לצוריהקואל

 אחרים. 

 

III . קריאה למבקרי מדינה לקיים ביקורת בזמן אמת בעת משבר הקורונה –משפט משווה 

בישראל התייחסו בשנים האחרונות למבקר המדינה כגורם גורמים שמרניים בעוד  –והנה דוגמה הפוכה 

 היה הפוך.  –חתרני שיש לרסנו, המצב בעת משבר הקורונה בארצות הברית ובמדינות נוספות 

בשל הסגרים  .בזירת הבריאות, אך גלש כמעט מיד לזירת הכלכלה משברכמשבר הקורונה בעולם החל 

הכלכלה נפגעה וכמעט נעצרה, עסקים התמוטטו ופשטו רגל וממשלות נאלצו להזרים כספים למגזר 

 הפרטי. 



מה שקרה בארצות הברית במשבר הקורונה מבחינת ביקורת המדינה לא ידוע בישראל, ואם נשווה אותו 

 לישראל, הוא לא פחות ממדהים. 

, במידה הממשל המרכזי. בשיאו של המשבר איבד זקחת ארצות הבריתקף את  משבר הקורונהכזכור, 

 . האמריקני הציבור נו שלאת אמורבה, 

ללוות את  (GAO)מה שקרה בעקבות כך, בין היתר, היה שהממשל ביקש ממבקר המדינה האמריקני 

המהלכים הכלכליים שנקט הממשל באמצעות ביקורת בזמן אמת, וזאת כדי להחזיר לממשל את אמון 

, הורה Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act (2020) -מסגרת הבהציבור. 

חדשים לאחר חקיקתו  18, להגיש דוח חודשי לגבי התנהלות הרשויות. GAO-הקונגרס האמריקני ל

המלצות, אשר עד עתה  209דוחות, שכללו  117הגיש לקונגרס ולממשל  GAO-של החוק הנ"ל, ה

סיוע וחותמת ביקש ממבקר המדינה האמריקני , למעשה, כי הממשל הייתהעות המשמשליש מהן יושמו. 

 . בזמן אמת –תוך כדי המשבר  כשרות

המבקר האמריקני לא היה חריג בהקשר זה. בשל סכומי העתק שהזרימו ממשלות כסיוע לציבור בעת 

בזמן אמת  ביקורתמבקרי מדינה רבים נקראו לקיים והצורך לקיים בקרה על תהליכים אלו, הקורונה, 

 . בעת המשבר

(, סגנית המנהל של הארגון העולמי של מבקרי המדינה Archana Shirsatארצ'אנה שירסט )

(INTOSAI) ,:תיארה את החידוש במילים הבאות 

“I was simply amazed at the diverse work that is happening related 

to COVID-19 activities […] SAIs not only do real-time audits, but 

they have also done pre-order checks, concurrent checks, provision 

of information reviews, and then what we call real-time audits.”1  

כמכשיר כך הם פני הדברים, כאשר לא מתייחסים לביקורת המדינה כאל אויב שיש להילחם בו, אלא 

 .ולהגברת אמון הציבור לשיפור עבודתה של הרשות המבצעת

 

IVובחזרה לישראל . 

כבוד מבקר המדינה שלנו, מתניהו אנגלמן, פרסם בתקופת הקורונה, דוחות לסיום, נחזור לישראל. 

 ביקורת נוקבים. 

 למיטב ידיעתי, המבקר אנגלמן, נמנע מלציין במפורש, כי דוחות ביקורת אלו מהווים למעשה ביקורת

 בזמן אמת. בכך נהג אנגלמן באופן שונה מעמיתו, המבקר לינדנשטראוס ז"ל, אשר נהג להצהיר על כך

ני א על כך.טוב שעשה, ואני מברך אותו לדעתי, . במיטבםבריש גלי. אולם אלו דוחות ביקורת זמן אמת 

 מקווה שיימשך השימוש המושכל והזהיר בכלי ביקורת חשוב זה גם במקרים המתאימים בעתיד.

                                                           
1 GAO Webinar Series, 2021 GAO International Webinar Series, Real-time Auditing of COVID-19 Activities, 

YouTube (June 24, 2021), https://www.youtube.com/watch?v=9OAfkP6in5E. 


